
   
   

   
 

                                   

13.03.2026  

ДО 

ПРЕЗИДЕНТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

Г-ЖА ИЛИЯНА ЙОТОВА 

Относно: Законопроект за изменение и допълнение на Кодекса за социално 

осигуряване, № 51-602-01-6, внесен от Министерския съвет на 30.01.2026 г., приет 

на второ гласуване от Народното събрание на 05.03.2026 г. 

 

ПОЗИЦИЯ 

на  работодателските организации и браншовите  организации на бизнеса от 

небанковия финансов сектор 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕЗИДЕНТ, 

С настоящата позиция бихме искали да изразим категоричната подкрепа на 

долуподписаните работодателски организации и на браншови организации от 

небанковия финансов сектор за промените в Кодекса за социално осигуряване (“КСО”), 

приети от 51-то Народно събрание на 5 март 2026 г. 

Нашето убеждение е, че одобрените текстове са изцяло в интерес на всички над 5 

милиона осигурени лица в капиталовите пенсионни фондове. В измененията на КСО  не 

съществува нито една разпоредба, която да ограничава правата или да се създава по-

неблагоприятни условия за осигурените лица. Средствата в индивидуалните партиди 

остават лични, защитени от закона и наследяеми. 

С приетите от Народното събрание промени се въвежда модернизация на начина, 

по който средствата на осигурените се управляват, като се създават условия за по-висока 

дългосрочна доходност и по-висок заместващ доход при пенсиониране. 

В същото време, осигурените лица за първи път получават възможност да избират 

инвестиционния профил, съобразен с техните разбирания за риск и времеви хоризонт 

спрямо възрастта им. Около въвеждането на т.нар. мултифондове от години има 

постигнат експертен консенсус, радваме се и че в Народното събрание текстовете 

получиха широка политическа подкрепа. 
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В общественото пространство бяха изразени и редица критики към реформата. 

Като уважаваме плурализма на мнения, бихме искали да отбележим, че те не отчитат 

реалната логика на развитието на пенсионната система. Категорични сме в позицията си, 

че промените в КСО не са прибързан експеримент, а естествена еволюция в развитието 

на тристълбовия пенсионен модел след повече от две десетилетия натрупан практически 

опит. 

Особено важно е да се отчете и стратегическото значение на реформата в 

контекста на неблагоприятните демографски тенденции, свързани със застаряващо 

население и намаляваща работна сила. В тези условия капиталовият стълб на 

пенсионната система трябва да играе все по-важна роля за осигуряване на адекватни 

бъдещи пенсии. 

Въвеждането на мултифондов модел следва утвърдени международни практики, 

при които инвестиционната стратегия се съобразява с възрастта на осигурените лица и с 

времевия им хоризонт до пенсиониране. 

Жизненият цикъл на инвестиране е стандарт в редица развити пенсионни системи 

в Европа и Северна Америка  и позволява по-ефективно използване на дългосрочния 

инвестиционен хоризонт на по-младите като същевременно намалява риска за хората, 

които са близо до пенсия. 

Промените предвиждат поетапно намаляване на таксите на 

пенсионноосигурителните дружества, което означава повече средства да остават в 

индивидуалните партиди на осигурените лица. Паралелно с това се въвеждат по-високи 

изисквания за капитал и резерви на пенсионноосигурителните дружества, и засилен 

регулаторен контрол върху дейността на индустрията. 

С приетите изменения се създават условия за развитие на българския капиталов 

пазар, като се позволява по-добра диверсификация на инвестициите на пенсионните 

фондове. Законопроектът предвижда възможност до 10% от активите да бъдат 

инвестирани в публични инфраструктурни проекти, включително в сфери като 

образователна, социална, жилищна, културна, ВиК, цифрова, железопътна, пътна и 

пристанищна инфраструктура. С цел осигуряване на прозрачност, ликвидност и 

надеждна оценка на инфраструктурните финансови инструменти е предвидено те да се  

осъществяват през Българската фондова борса и при прилагане на европейските 

регулаторни механизми 

Убедени сме, че предложените изменения представляват балансирана, внимателно 

подготвена и стратегически необходима модернизация на пенсионната система, насочена 

към по-добра доходност, повече избор за осигурените лица, по-ниски разходи за 

управление и по-устойчиви капиталови пенсионни стълбове. 

С оглед на изложеното считаме, че тези промени ще бъдат важна стъпка към 

укрепване на доверието в пенсионната система и към осигуряване на по-добра финансова 

перспектива за бъдещите поколения пенсионери. 
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С УВАЖЕНИЕ:    

 

___________________________ 

Евелина Милтенова, Председател на Българска асоциация на дружествата за 

допълнително пенсионно осигуряване (БАДДПО) 

 

 

____________________________ 

Румен Радев, Председател на Асоциацията на индустриалния капитал в България 

(АИКБ)  

 

 

 ___________________________ 

Добри Митрев, Председател на Българска стопанска камара (БСК)  

 

 

__________________________ 

Наталия Петрова, Председател на Българска асоциация на управляващите 

дружества (БАУД)  

 

 

________________________ 

Радослава Масларска, Председател на Българска асоциация на лицензираните 

инвестиционни посредници (БАЛИП)  

 

 

 

_________________________ 

Евгени Ангелов, Председател на Българска асоциация за дялово и рисково 

инвестиране 

 

 

_________________________ 

Марио Милев, Изпълнителен директор на Българската предприемаческа 

асоциация 
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